TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN HEDEFLERI: 2040 VIZYON BELGESI
UZERINDEN iCERIK ANALIZi

Turgay DUGEN™
Ozet: Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine girdigi donemde Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dan Ankara’ya yapilan ziyaretler ve Ankara’dan da bu iilkelere gerceklesen
ziyaretler sonrasinda 30 Ekim 1992 tarihinde Ankara’da Devlet Baskanlar1 Zirvesi toplanmistir. Bu
donemden itibaren Tiirk Dis Politikasi ig¢in bagimsiz Tiirk devletlerini merkeze alan bir Tiirk Diinyasi
yaklasimi olugmustur. Tiirk dis politikasi i¢in yeni bir alan olan Tiirk Diinyasi 2009 yilinda uluslararasi
bir 6rgiit olan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Teskilat: (Tiirk Konseyi)’nin kurulmasiyla yeni bir
asamaya gecmis, Orgiit’iin adimin 2021 yilinda Tiirk Devletleri Teskilat: (TDT) olarak degistirilmesi ile
es zamanli olarak yaganan gelismelerle birlikte kurumsallagma siireci hizlanmigtir. 12 Kasim 2021
tarihinde TDT nin 8. Zirvesinde ilan edilen 2040 Tiirk Diinyas1 Vizyon Belgesiyle birlikte TDT gelecege
yonelik bir stratejiyi ve perspektifi de ortaya koymustur. 1992 Ankara Zirvesi ile baslayan iliskilerin 30
yillik mirasinin 2040 yilina taginma siireci hem Tiirk dig politikasinin Tiirk Diinyas1 yaklasiminin hem de
Tiirk devletleri arasindaki iligkilerin evrimini yansitmaktadir. Bu siire¢ istikrarli ve ritmik bir ilerleme
seklinde gelismemistir. Bolgesel, uluslararasi ve Tirk dis politikasindaki gelismeler ve degisimlerle
birlikte zaman zaman aksayan, duraklayan bir siire¢ seklinde ilerlemistir. Tirk devletlerinin dis politika
yaklagimlarinin ve giivenlik-tehdit algilamalariin etkileri de siire¢ {izerinde belirleyici bir rol oynamistir.
Bu galismada TDT nin 8. Zirvesinde kabul edilen 2040 Tiirk Diinyas1 Vizyon Belgesi lizerinden TDT nin
hedefleri ile ilgili igerik analizi yapilacaktir. 2040 Tiirk Diinyast Vizyon Belgesi’nin igerik analizi
kapsaminda 1992 yilindan itibaren baslayan zirve toplantilarinin ve Tiirk Kenesi, sonraki adiyla TDT nin
zirve sonug bildirilerinden de faydalanilacaktir. Ayni zamanda ikincil kaynaklar olarak 2040 Tiirk
Diinyas1 Vizyon belgesi ile ilgili yazilmig makale, analiz ve raporlardaki yaklagimlar da
degerlendirilecektir. Caligmada 2040 Tirk Diinyast Vizyon Belgesi’nin tiim iiye devlet baskanlari
tarafindan kabul edilmis olmasindan hareketle, Belge’nin TDT nin resmi hedeflerini ortaya koydugu ve
bundan sonraki siirecte atilacak adimlarin bu hedefler dogrultusunda oldugu varsayilmistir. Ancak
bununla birlikte 8. Zirve sonrasinda gergeklestirilen zirveler sonrasinda imzalanan bildiriler ile Tiirk
Diinyasi 2040 Vizyon Belgesindeki hedefler arasindaki uyum da degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk Diinyas:, Isbirligi, 2040 Vizyon Belgesi
Goals of the Organization of Turkic States: Content Analysis on the 2040 Vision Document

Abstract: Following visits from Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, and Turkmenistan to Ankara, and visits from Ankara to these countries during the
disintegration of the Soviet Union, a Summit of Heads of State was convened in Ankara on October 30,
1992. From this period onwards, a Turkic World approach to Turkish foreign policy centered on
independent Turkic states emerged.

The Turkic World, which is a new area for Turkish foreign policy, entered a new phase with the
establishment of an international organization, the Organization for Cooperation of Turkic Speaking
States (Turkic Council), in 2009, and the institutionalization process accelerated with the developments
that took place simultaneously with the name change of the Organization to the Organization of Turkic
States (OTS) in 2021. With the 2040 Turkic World Vision Document announced at the 8th Summit of the
OTS on November 12, 2021, the OTS has also proposed a strategy and perspective for the future.

The process of carrying the 30-year legacy of relations that started with the 1992 Ankara Summit to 2040
reflects the evolution of both the Turkic World approach of Turkish foreign policy and the relations
between Turkic states. This process is not a steady or rhythmic process. It has been a process that has
been interrupted and stalled from time to time with the developments and changes in regional,
international and Turkish foreign policy. The effects of Turkish states' foreign policy approaches and
security threat perceptions also played a decisive role in this process. In this study, a content analysis will
be made on the objectives of the OTS through the 2040 Turkic World Vision Document adopted at the
8th Summit of the OTS. Within the scope of the content analysis of the 2040 Turkic World Vision
Document, the summit meetings that started in 1992 and the summit final declarations of the Turkic
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Council, later known as the OTS, will also be utilized. At the same time, as secondary sources, the
approaches in articles, analyses and reports written on the 2040 Turkic World Vision Document will also
be evaluated. Based on the fact that the 2040 Turkic World Vision Document has been accepted by all
member heads of state, it is assumed that the document sets out the official goals of the OTS and the steps
to be taken in the following process are in line with these goals. However, the compatibility between the
declarations signed after the summits held after the 8th Summit and the goals in the Turkic World 2040
Vision Document was also evaluated.

Keywords: the Organization of Turkic States, Turkic World, Cooperation, 2040 Vision Document

Giris

Tiirk Devletleri arasinda 1992 yilinda Devlet Baskanlar1 diizeyinde baslayan zirveler,
2009 yilindaki Nahgivan Antlasmasi’yla Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi (Tiirk
Konseyi) ‘nin kurulmasiyla kurumsallasma yoniinde baska bir asamaya gecmistir. Tiirk
Konseyi’nin adi 2021 yilindaki 8. Zirvede Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) olarak
degistirilmistir. Ayn1 zirvenin sonu¢ bildirgesinde, Nursultan Nazarbayev’in baslattigi ve
Tiirk Devletlerinin ortak ¢ikarlarinin bulundugu alanlarda is birligi siirecine rehberlik edecegi
diisiiniilen “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi” stratejik bir belge olarak kabul edilmistir.
Gelecege yonelik hedeflerin ve bu hedeflere yonelik siirecin nasil isleyecegine dair bir
belgenin ortak karar ile yayimlanmis olmasi, Tiirk Devletleri arasindaki iligkilerin ve TDT nin
gelecegine dair degerlendirmeler agisindan Onemli bir kaynak olarak goriilebilir. Bu
caligmada Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon belgesinin igerik analizi yapilarak, TDT’ nin hedefleri
ve Oncelikleri degerlendirilecektir. Ayni1 zamanda diger zirve bildirileri iizerinden Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi’'nde hedef olarak gosterilen ya da {izerinde durulan
hususlardaki ilerlemeler incelenecektir. Tiirk Diinyasi 2040 Vizyonu belgesi iizerinden
yapilan igerik analizi neticesinde 6ne ¢ikan hedefler ve is birligi alanlar1 degerlendirilecek
olup, Vizyon belgesindeki tiim konular ayr1 ayr1 degerlendirilmeyecektir.

Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi’nin duyuruldugu Istanbul’daki 8. Zirve TDT nin
onemli zirvelerinden biri olarak kabul edilebilir. 12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul’da
gerceklesen Zirve’nin sonug bildirisinin ilk maddesinde Orgiitiin isim degisikligi yer almistir.
Bildirinin ikinci maddesinde Tirk Diinyast 2040 Vizyon Belgesi yer almis ve soyle
yazilmstir:

“2. Kazakistan Cumhuriyeti Birinci Cumhurbaskani — Elbast ve Tiirk Devletleri
Teskilati Onursal Baskani Sayin Nursultan Nazarbayev tarafindan bagslatilan ‘Tiirk Diinyast
2040 Vizyonu'nu, Tiirk Devletlerinin ortak ¢ikarlarimin bulundugu muhtelif alanlarda
gelecege doniik igbirligine rehberlik edecek stratejik bir belge olarak kabul ettiklerini ve
uygulanmast i¢in 2022 2026 Tiirk Devletleri Teskilati stratejik yol haritasi’ hazirlanmast
talimatini verdiklerini; ”(TDT Sekizinci Zirve Bildirisi, 2021:1).

Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu; Siyasi ve Giivenlik Isbirligi, Ekonomik ve Sektdrel
Isbirligi, Halklar Aras: Isbirligi ve Ugiincii Taraflarla Isbirligi olmak iizere dort ana basliktan
olusan 17 sayfalik bir belge olarak yaymlanmistir. Siyasi ve Giivenlik Isbirligi baslig1 altinda,
Siyasi Isbirligi ve Giivenlik Isbirligi alt basliklari; Ekonomik ve Sektdrel Isbirligi baslig
altinda, Ekonomik Isbirligi, Nakliye ve Giimriik, Bilgi ve lletisim Teknolojileri, Enerji,
Turizm, Saglik, Cevre ve Tarim alt bashklari; Halklararas: Isbirligi bashig1 altinda, Kiiltiir,
Egitim ve Bilim, Genglik ve Spor, Diaspora, Enformasyon ve Medya ve Sivil Toplum
Kuruluslariyla Isbirligi alt bashklar;; Uciincii Taraflarla Isbirligi bashg altinda ise,
Uluslararas1 Kuruluslarla Isbirligi ve Insani Konularda Yardim ve Kalkinma Alaninda
Isbirligi alt baslklar1 yer almstir (Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu, 2021). Tiirk Devletleri
arasinda igbirligini ve isbirligi kapasitesini artirmay1 hedefleyen bir ¢erceve belge olan Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyonunda “Oniimiizdeki yirmi yilda Tiirk Devletleri Tegkilati min
onceliklerinin, gelisiminin ve gidigsatinin bir sonraki agamasina rehberlik etmek icin asagidaki
hususlara daimi baghligimizi beyan ederiz” ciimlesinin ardindan hedefler siralanmis ve
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ardindan “bu amacgla, biz Tiirk Devletleri Teskilati biinyesindeki Devlet Baskanlar: olarak,
ilgili  kurumlarimiza  asagidaki  hususlarin  gergeklestirilmesi  talimatini  vermeyi
kararlastirdik” cliimlesi yer almig ve sonrasinda is birligi konularina yonelik alt bagliklara
gecilmigtir (Tirk Diinyas1 2040 Vizyonu, 2021:1). 20 yillik hedeflerin acgiklandigi bir
belgenin yayinlanmasinin {istiinden heniiz {i¢ yil ge¢mis olmasindan dolayr hedeflerin
ger¢eklesme durumlarin muhasebesi i¢in heniiz ¢ok erkendir. Her ne kadar Tiirk Diinyasi
2040 Vizyonu baglayic1 bir belge olmasa da ortak ¢ikarlarin olusturulmasi ve ¢ikarlar
tizerinden is birligi siirecinin genisletilmesi ve derinlestirilmesi igin ¢ergeve bir belgenin
devlet baskanlar1 diizeyinde “...asagidaki hususlara daimi bagliligimizi beyan ederiz” ve “...
asagidaki hususlarin gergeklestirilmesi talimatini vermeyi kararlastirdik” seklinde kaleme
alinmis olmasi diplomatik bir belge i¢in baglayicilik ifadeleri olarak kabul edilebilir (Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyonu, 2021:7). Bundan dolay1r Tiirk Devletleri arasindaki is birligi ve
TDT nin kurumsallagma siireci, Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu iizerinden, hedefler ve ulasilan
sonuclar baglaminda analiz edilebilir.

1. Tiirk Diinyasi 2040 Vizyonu’ndaki Hedefler

Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu belgesinde TDT i¢in hedef olarak belirtilen 39 cilimle
tespit edilmistir. Hedefler tespit edilirken climle igerisinde hedef ve amag bildiren ifadeler
dikkate alinmistir. Belgede is birligi alanlarina yonelik alt basliklara gecilmeden 6nce Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi’nin hazirlanma gerekgeleri de ortaya koyulmustur. Hedeflerin
tespitinde bu giris bolimii dikkate alinmis ve hem bu belgenin olusturulma gerekceleri hem
de bu belgede TDT’nin hedeflerine yonelik ciimleler bir arada incelenmistir. Dolayisiyla
hedeflerle birlikte Vizyon Belgesi'nin hazirlanma gerekgeleri ve igerigine iliskin 6zellikler
hedefler baglaminda degerlendirilmistir. Tespit edilen hedefler Tablo 1’de 2040 Vizyon
Belgesi’nde yer alan ifadelerle birlikte verilmistir.

Tablo 1: Tirk Diinyast 2040 Vizyon Belgesinde Tespit Edilen Hedefler

Hedefler Belgede yer alan ifadeler

Uluslararasi uyum Devletlerimizi, toplumlarimizi ve kurumlarimizi  ortaya ¢ikan
gerceklere adapte etmemiz gerekmektedir.

Uluslararasi uyum Uluslararas: sistem, evrensel degerleri tesvik etmeye devam ederken

tiim tilkelerin giivenligine ve refahina katkida bulunmalidir. Bélgesel
kurulugslar, ¢ok ihtiyag duyulan bu kiiresel ¢cabanin desteklenmesinde
onemli rol oynayabilirler. Bu anlayisla, mevcut belge, bolgesel
diizeydeki gergek ihtiyaclardan kaynaklanan ve aymi zamanda
kiiresel dinamiklerin farkindaligina dayanan bir vizyon ortaya
koymaktadir.

Tiirk Diinyasi 2040 Vizyonu tiyelerinin zamanimizin zorluklarini
bireysel ve toplu olarak karsilama kapasitesini desteklemek icin
baoyle bir ¢erceve gelistirmeyi amaglamaktadur.

Uluslararast uyum ve barismn Kiiresel ve bolgesel jeopolitik gergeklerin bilincinde olan Teskilat,
desteklenmesi bélgesel ve uluslararast baris, istikrar ve refahin elde edilmesi igin
yapici bir sekilde igbirliginde bulunmaya istekli tiim ortaklar: dahil
etmeye hazir, olumlu ve giderek daha yetenekli bir grup olarak islev
gormeye ¢alisacaktir.

Uluslararast is birligi Bu siirecte Teskilat, uluslararasi hukuku ve uluslararasi alanda
ongoriilebilir bir durumu desteklemeyi amaglayan ¢ok tarafli
isbirligi kiiltiiriinii destekleyecektir.

Uluslararasi is birligi Uye Devletlerin politikalarin kiiresel saglik vizyonu ve hedefleriyle
uyumlu hale getirmek icin DSO gibi uluslararast kuruluslarla
isbirliginin gelistirilmesi

Uluslararast is birligi Kamu diplomasisi programlari ve faaliyetleri yoluyla ulusal,
bolgesel ve uluslararas: diizeyde sorumlu ve isbirlik¢i bir bolgesel
aktor olarak Tiirk Devletleri Teskilati’'min roliiniin ve faaliyetlerinin
giiclendirilmesi,

Uluslararasi uyum
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Uluslararasi is birligi

Kiiresel yonetime katkida bulunmak icin ortak ¢ikarlart paylasan
uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla isbirliginin gelistirilmesi,

Uluslararasi is birligi

Tiirk Devletleri Teskilati’'nin BM, BM organlari ve ihtisas
kuruluslar: ile bélgesel ve kiiresel sahiplenme gereklerine dayanan
ilgili diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi yaparak kiiresel
igbirligi giindemine ayak uydurulmasi,

Uluslararasi is birligi

BM  reformunun  gerekliligi  konusunda  birlikte ¢alisilmasi,
-Uluslararas1  alanda  kabul gormiis  kalkinma  hedeflerine
ulasilmasina katkida bulunmak icin Uye Devletler arasinda yakin
isbirligi saglanmast,

Uluslararasi is birligi

Kiiresel yonetisime katkida bulunmak icin ortak hedefleri paylasan
uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla somut ortak projeler yiiriitme,

Uluslararasi is birligi

Teskilatin insa etmeyi amagladigi isbirligi, gelisme ve dayanisma
alami, Uye Devletler arasindaki kardeslik bagiyla kurulan karsilikl
¢tkarlar, giiven ve saygiya dayanmayt hedeflemektedir. Daha genis
hedefleri goz oniine alindiginda, diger iilkeler ve uluslararasi
kuruluslarla olumlu etkilesim Tegskilat icin kilit bir eylem plam
olacaktir.

is birligi siirecinin desteklenmesi

Devam eden bu siirecin ileriye doniik, gercek¢i bir vizyonla
desteklenmesi gerekmektedir.

Is birligi siirecinin desteklenmesi

ulusal kapasiteleri uyumlu hale getirerek, bunu daha etkin bir
sekilde basarmak icin énemli bir arag olarak hizmet etmeye devam
edecektir.

is birligini derinlestirmek

devam eden kurumsallasmus isbirligini derinlestirmeyi hedefleyerek;

Uye Devletler ve halklarimn isbirligine dayali sinerjisinin, kiiresel

Kiiresel ortak mallarin

olusturulmasi ortak mallarin gelistirilmesine ve korunmasina katkida bulunmak ve
yeterli isbirligi mekanizmalar: ile daha temsili ve katilimct bir
uluslararasi diizen olusturmak i¢in kanalize edilmesi,

Ekonomik is birliginin Uye Devletler arasindaki ekonomik isbirliginin ve etkilesimin

derinlestirilmesi derinlestirilmesi,

Ticari koridorlar1  baglayan Uye Devletlerin, bélgesel ve kiiresel ekonomik istikrara katkida

ekonomik bir gruba doniismek

bulunan Dogu ve Bati - Kuzey ve Giiney ticaret koridorlarini
birbirine  baglayan  gii¢lii  bir bdlgesel ekonomik  gruba
doniistiiriilmesi,

Ticaret hacminin artirilmasi

Ticaret tamamlayiciliklarini artirmayi, ticareti kolaylastirmayr ve
ticarette miktar kisitlamalarini ve tarife disi engelleri ortadan
kaldirmayr amaglayan politikalar yoluyla Uye Devletler arasindaki
ticaret hacminin artirilmasi,

Ticari baglar1 kolaylastirmak ve
giiclendirmek

Swir gegisleri igin giimriik ve transit prosediirlerini kolay ve uyumlu
hale getirerek Uye Devletler arasinda kesintisiz, entegre, verimli,
hizly ve siirdiiriilebilir cok modlu baglantisalligin olusturulmast,

Ulusal para birimleriyle ticaret

Yabanci para bagimhiligini azaltmak ve karsuikly ¢cikar temelinde dis
finansal yayilmalara karsi korunmak igin Uye Devletler arasindaki
ticarette ulusal para birimlerinin paymin artirilmasi,

Lojistigi kolaylastirmak

Tasimacilik  operasyonlarmmi  minimum  lojistik  maliyetlerle
hizlandirmak icin transit gegisler de dahil olmak iizere Uye
Devletlerin tasimacilik sektérlerini liberallestirilmesi ve Hazar
Gegisli Uluslararast Dogu Bati Orta Ulastirma Koridoru boyunca
verimli, istikrarl, hizli ve sorunsuz tasimaciligin oniindeki fiziksel
olmayan engellerin ortadan kaldirilmasi,

Refahi artirmak

Tiirk Devletlerinde daha miireffeh bir topluluk olusturmak icin Uye
Devletlerde  ekonomik,  sosyal ve  kurumsal  reformlarin
desteklenmesi,

Siyasi, ekonomik ve
standartlarin yiikseltilmesi

sosyal

Yonetigimi giiclendirmek ve toplumlarimizin siyasi, ekonomik ve
sosyal  standartlarint  yiikseltmek  i¢in  Teskilatin  isbirligi
platformunun kullaniimasz,

Orta
edilmesi

Koridorun entegre

Uye Devletlerin ortak ¢ikarlart icin mevcut ve muhtemel bélgesel
ulasim koridorlarindan yararlanimast ve bunlarin Hazar Gegisli
Uluslararast Dogu Bati Orta Ulastirma Koridoruna entegre
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edilmesi,

Enerji alaninda

ortakhk

stratejik

Politikalarin koordinasyonu yoluyla enerji alaninda Uye Devletler
arasinda stratejik ortaklik kurulmast,

Enerji alaninda is birligi

Uye Devletler arasindaki enerji isbirliginin saf bir tedarikgi-tiiketici
iligkisinden, enerji cesitliligi ve temiz/yesil enerjiye vurgu yaparak
enerji giivenligini ve verimliligini destekleyen daha ileri teknoloji
tabanl isbirligine kaydirilmast,

Smir otesi elektrik
baglantilarinin kurulmasi

Uye Devletlerin artan elektrik talebini karsilamak icin entegre
sebeke sistemi araciligiyla verimli simir Otesi elektrik ara
baglantilarinin kurulmas,

Bilgi entegrasyonu

Bolgeler arast dijital baglantisallik kurulmasi, Uye Devletlerde
dordiincii Sanayi Devrimi nin desteklenmesi ve Biiyiik Veri kullanimi
yoluyla kiiresel bilgi tabanli ekonomi ile daha iyi entegrasyon
saglanmasi,

Dijital teknolojilerin Dijital, yesil ve akilli ekonomilere ve akilli sehirlere doniigiimii

yaygimlastiriimasi desteklemek icin dijital teknolojilerin ve yapay zekanmin c¢eyitli
alanlarda kullanilmasz,

Uzay alaninda is birliginin Uydu teknolojisinde isbirliginin gelistirilmesi, uzay ajanslar: ve ilgili

tegviki kurumlar arasindaki ortakliklarin tesvik edilmesi,

Turizmde is birligini artirmak

Tiirk Devletleri Teskilati’'nin yeni ortak turizm projeleri yoluyla, Uye
Devletlerin zengin kiiltiirel ve tarihi mirasinin yani sira dogal cazibe
merkezlerinden daha iyi yararlanmak icin bolgenin bir turizm
merkezine doniistiiriilmesi ve turizm potansiyellerinden tam olarak
yararlanmak i¢in antik Ipek Yolu boyunca turizm destinasyonlarinin
cesitlendirilmesi,

Turizm
desteklenmesi

yatirimlariin

Uye Devletlerde hizmetlerin ve turistik iiriinlerin kalitesinin
artirtlmast amacwyla turizm altyapu, iist yapr ve hizmet sektoriine
yapilan yatirimlarin desteklenmesi

Saghikta is birliginin artirilmasi

Ulusal, bolgesel ve kiiresel saglik krizlerine ¢esitli ortak eylem ve
programlar araciligiyla yanit verilmesi igin, Tiirk Devletleri
Teskilati’'min ¢atist  altinda saghkta isbirligi mekanizmalarinin
giiclendirilmesi

idari kapasitelerin gelistirilmesi

Bu baglamda, Tiirk Diinyasi 2040 Vizyonu, Uye Devletlerin,
halklarmin  ihtiyag ve isteklerine hizmet etmek icin idari
kapasitelerini daha da gelistirmeleri adina bireysel ve ortak eylemi
yonlendirecektir.

Demokratik yonetisimin tesvik
edilmesi

Bu yolda ilerlemek adina her Uye Devletin kosullarina saygi
gosterirken genel bir ilke olarak demokratik ydnetigimin tesvik
edilmesi,

Kadin erkek esitligi

Toplumlarimizda insan  giivenliginin, kadin erkek esitliginin,
kadinlarin ve genclerin gii¢lendirilmesinin tesvik edilmesi,

Ulusal ve bolgesel cikarlarda
ortak karar

Ulusal ¢ikar niteligi tasiyan hayati mevzularin yani sira bolgesel ve
kiiresel konularda siyasi dayamsmayr ve karsilikly destegi artirmak
icin hiikiimetler arasi iligkilerin giiclendirilmesi,

Halklar arasi
olusturmak

ortak gelecek

Tiirk Devletlerinin vatandaglar: arasinda Tiirk isbirligine aktif
katilimlar: ve ortak geleceklerini olusturmak icin halklararasi
etkilesimi ve isbirligini gii¢lendirmek amacuyla;

Ortak Tiirk Kimligi olusturmak

ortak Tiirk kimliginin kiiltiirel zenginlik kaynagi olarak tegvik
edilmesi,

Tiirk Diinyast 2040 Vizyon belgesinde oOzellikle uluslararast uyum ve is birligi
konularindaki vurgular dikkat ¢cekmektedir. Kiiresel sartlarin, gerceklerin farkindalig ile
hareket eden bir Tegskilat ortaya konulmus, uluslararasi barig ve refahin tesisinde de bolgesel
ve kiiresel orgiitlerle is birliginin 6nemine vurgu yapilmistir. Bununla birlikte TDT nin
kurumsallasma  siirecinin  derinlestirilmesi  amaclanmaktadir. Hedeflerin  belirtildigi
kisimlardaki iyi niyet ve tesvik ciimlelerinin disinda en somut amag¢ ekonomik is birligi
kisminda kendini gostermektedir. Tiirk Devletleri’nin Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati ulagim
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koridorlarint birbirine baglayan gii¢lii bir ekonomik grup olusturma hedefinin yaninda Orta
Koridorun da giiglendirilmesi ve iilkelerdeki diger ulasim hatlarmin da Orta Koridora
baglanmas1 hedeflenmektedir. Bununla birlikte Tiirk Devletleri aralarindaki ticarette ulusal
para birimlerini kullanmay1 hedeflediklerini belirtmislerdir.

Ekonomik, ticari ve lojistik hedeflerin yaninda dikkat cekici olan baska hedefler de
belirtilmistir. Uye devletlerin kosullarina sayg1 gdsterme kosuluyla demokratik ydnetisimin
tesvik edilmesinin belirtilmesi Tiirk Devletleri arasindaki is birligi siiregleri ag¢isindan hassas
konulardan biridir. Demokratiklesme meselesi hizli bir sekilde egemenlige bir saldir1 olarak
yorumlanabilmektedir.

Son olarak kimlik kavrami lizerinden de “tesvik edilmesi” Ongdriilen bir hedef
olusturulmugtur. “Ortak Tiirk kimligi” kavraminin vizyon belgesinde tiim devlet baskanlari
tarafindan kabul goérmiis olmasi da bu konudaki tartismalarda siirecin degisim iginde
oldugunu gostermektedir (Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu, 2021:3). Nitekim bagimsizligin ilk
yillarinda Tiirk Devletleri egemenlik ve ulusal kimlik noktasinda, 6zgiin sartlarina dayali
olarak hakli bir bigimde, daha “kiskan¢” bir yaklagim ortaya koymuslardir. Bu yaklagim hem
doksanli yillardaki zirve toplantilarina hem de 2009 sonrasinda Tiirk Konseyi’nin
calismalarma yansimis ve “Tiirk Devletleri” yerine genellikle “Tiirk Dili Konusan Ulkeler”
adlandirmasi tercih edilmistir. Tiirk Konseyi’nin isim degisikligi ile es zamanl olarak kabul
edilen 2040 Vizyon belgesinde de “Ortak Tiirk Kimligi’nin tesvik edilmesi ifadesi bu
husustaki degisimi acik¢a yansitmaktadir.

2. Is Birligi Alanlar

Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu’'nda is birligi alanlarina yonelik yukarida bahsedildigi
gibi dort ana baglik vardir ancak bu bagliklarin hepsi ayni agirliga sahip degildir. Bu
caligmada alt baslik olarak verilen is birligi alanlarinin yaninda en sik vurgulanan is birligi
alanlar1 tespit edilmis ve asagidaki Tablo 2’de is birligi konular1 vurgulanma sikligina gore
siralanmigtir. Eger 2040 Vizyon belgesi iizerinden TDT nin is birligi ¢alismalarinin devam
ederse, TDT nin agirlikl olarak ekonomik alanda is birligini giiclendirecegi goriilmektedir.
Ekonominin ardindan ise en ¢ok vurgulanan is birligi alanlar1 bilim, teknoloji, ¢evre, enerji ve
lojistik olarak devam etmektedir. Siyasi, giivenlik ve hukuk alanindaki is birligi vurgular
diger alanlara gore ¢ok daha az vurgulanmigtir. Kiiltiirel alandaki is birliginin hemen ardindan
saglik alanindaki 1s birligi konularinin 6n plana ¢ikmasinda ise sliphesiz belgenin hazirlandigi
donemin Covid-19 salgin siirecine denk gelmesinin etkisi bulunmaktadir.

Tablo 2: Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesinde Is Birligi Konularinin Gegme Siklig1

Is Birligi Alam Gecgme Sikhig
Ekonomi 36
Bilim Egitim 24
Bilisim Teknoloji 19
Cevre 18
Enerji 15
Lojistik 15
Kiilttirel 14
Saglik 10
Diaspora 8
Turizm 8
Medya 7
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Siyasi

Tarim

Giivenlik

Spor
Hukuk
Gog
Dogal Afetler 2

2040 Vizyon belgesinde ekonomiyle ilgili konular hem her iilkenin ekonomik
kalkinma stireglerinin tesvik edilmesi hem de devletlerarasi is birligi konularinda ele
almmistir. TDT iilkelerindeki ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi, Ozel sektdriin
desteklenmesi, ekonomik biiyiimenin ve sosyoeckonomik kakinmanin tesvik edilmesi i¢in
finansal ve yatirim araglarinin gelistirilmesi, uluslararasi fonlarin ve aglarin biiyiik 6lgekli
yatirimlar1 gerceklestirmek icin harekete gecirilmesi vurgulanan énemli hususlar arasindadir.
Belgede dogrudan yabanci yatirimin tesvik edilmesinin yaninda bolge igi yatirimlarin tesvik
edilmesi i¢cin de is birliginin giiclendirilmesi vurgulanmistir. TDT’ nin kurumsallasmasina
kadar gecen siire zarfinda ekonomik iliskilerin gelistirilmesine yonelik hedefler zirve
bildirilerinin tamaminda goriilmektedir. Ozellikle son on yil igerisinde Teskilat’mn
kurumsallagsmasi yoniinde de c¢ok oOnemli adimlar atilmis olmasina ragmen Teskilat’in
ekonomik potansiyelinin tam olarak is birligi siirecine yansitilamadigi goriilmektedir
(Bagirov, 2022:68). Bu baglamda 2040 Vizyonu cergevesinde ekonomik ¢ikarilmasi one
cikarilmasi gelecek yillarda daha sistemli ve ekonomik is birligi alaninda da kurumsallasmaya
doniik adimlarin atilacaginin gostergesidir.

Ekonomik alanda is birligi konular1 diger pek alanla baglantili bir sekilde yazilmistir.
Ozellikle enerji, lojistik, turizm, tarim ve bilisim-teknoloji alanlariyla ilgili is birligi hedefleri
ekonomik is birligi ile baglantili olarak verilmistir. Ekonomiyle dogrudan baglantili olarak
vurgulanan 6nemli is birligi alanlarindan biri olarak lojistik 6n plana g¢ikmaktadir. Bu
baglamda “Uye devletlerin, bélgesel ve kiiresel ekonomik istikrara katkida bulunan Dogu ve
Bati — Kuzey ve Giiney ticaret koridorlarin birbirine baglayan gii¢lii bir bolgesel ekonomik
gruba doniistiiriilmesi” hedefi TDT nin makro Olgekli 6nemli hedeflerinden biri olarak
goriilmektedir. Bolgesel ekonomik gruba doniismek icin lojistik hatlarin gelistirilmesi,
giimriik gecislerinin kolaylastirilmasi, ortak giimriik tarifelerinin uygulanmasi, hukuki ve
bilisim alanindaki alt yapilarin ortaklastirilmast meseleleri, bu siiregte TDT’nin temel
hedefleri olarak 6ne cikacaktir. Belgede Kuzey-Giiney ticari koridoru da belirtilmistir ancak
esas iizerinde durulan hattin Dogu-Bati ticari koridoru oldugu agikca goriilmektedir. Dogu
Bati Orta Ulastirma Koridoru’na iligkin Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu’nda asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

- ... Hazar gegisli Uluslararasi Dogu Bati Orta Ulastirma Koridoru boyunca
verimli, istikrarli, hizli ve sorunsuz tasimaciligin ontindeki fiziksel olmayan engellerin
kaldirilmast, ...

- Uye Devletlerin ortak ¢ikarlar: icin mevcut ve muhtemel bolgesel ulasim
koridorlarindan yararlanilmasi ve bunlarin Hazar gegisli uluslararasi Dogu Bati Orta
Ulastirma koridoruna entegre edilmesi, ...

- Hazar geciste uluslararasi Dogu - Bati Orta Koridorunu Dogu ile Bati
arasindaki en kisa ve en giivenli ulagim baglantisi haline getirme ve iiye devletleri bu koridor
tizerinden bolgesel ve kiiresel tedarik ve iiretim zincirlerine dahil etme, ...

- Hazar Gegisli Uluslararasi Dogu-Bati Orta Koridoru i¢in tasimacilik ve yiik
ile ilgili teknik standartlart uyumlu hale getirme, ...

N | w| B B On
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- Hazar Gegisli Uluslararasi Dogu-Bati Orta Koridoru igin tasimacilik
politikalarini ve yiik ile ilgili teknik standartlart uyumlu hale getirme,

- Cesitli  uluslararast ekonomi platformlarinda Zengezur Koridoru’ nun
ortaklasa tanitimini yapma (Turk Diinyasi1 2040 Vizyonu, 2021:4-5).

Orta Koridor Cin’den Avrupa’ya uzanan alternatif ticari rotalar arasinda 10-15 giinliik
siireyle en avantajli giizergdh olarak gorilmektedir (Beylur vd., 2022:17). Bundan dolay1
sadece TDT iiyeleri agisindan degil rotay1 kullanacak olan tiim devletler agisindan énemli bir
avantaja sahiptir. Bu durum Orta Koridor iizerinden bolgesel ve uluslararasi is birligi
ihtimallerini de giiclendirmektedir. 2040 Vizyon belgesinde Orta Koridorla ilgili yukaridaki
ifadelerin yaninda dogrudan Dogu Bati Orta Ulastirma Koridoru’nun adinin geg¢medigi
yerlerde de ekonomi, enerji ve lojistik alanindaki is birligi konusundaki hedeflerde de Orta
Koridoru destekleyecek hedefler yer almaktadir. Ornegin enerji alaninda TANAP ve TAP gibi
stratejik enerji altyapr projelerinin gelistirilmesi, Entegre Tiirk Enerji Pazari’nin kurulmasi
konular dikkat ¢ekmektedir.

Tiirk Devletleri arasindaki is birliginin temel motivasyon kaynaklarindan biri olan
ortak tarith ve kiiltiir 1992 yilindan giiniimiize kadar hem Zirve toplantilarinin sonug
bildirgelerinde hem de karsilikli ikili ziyaretlerde siirekli dile getirilen bir konu olmustur.
Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu’nda kiiltiir, bilim ve egitim konularinda ortak degerler vurgusu
yapilmaya devam etmistir. Bunun yaninda Tiirk Devletleri’ndeki yiliksekdgretim kurumlari
arasindaki is birliklerini artirmaya ve gelistirmeye yonelik hedeflere yer verilmistir. TDT’ye
iiye devletlerdeki yiiksekogretim kurumlari arasindaki miifredatin ve kredi sisteminin uyumlu
hale getirilmesini tesvik etmek, yiiksekdgretim kurumlar1 arasindaki is birligi siirecinde Tiirk
Universiteler Birligi’ni is birliginin 6ncii mekanizmasina doniistirmek ve &grenci ve
akademik personel hareketliligini artirmayi tesvik etmek 2040 Vizyonu’'nda belirtilen konular
arasindadir.

3. Tiirk Diinyasi 2040 Vizyon Belgesinden Sonra

Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu’un ilan edildigi 2021 yilindan sonra TDT nin 2 olagan 1
olagantistii 1 gayriresmi zirve olmak lizere toplam 4 zirve toplantis1 gergeklestirilmistir. 11
Kasim 2022 tarthinde Semerkant’ta gergeklestirilen TDT Dokuzuncu Zirve Bildirisinde TDT
iye devletlerinin “Tiirk Diinyas1 Vizyonu 2040’in uygulanmasi ic¢in ‘2022-2026 TDT
Stratejisi’ni uygun bulduklar1” belirtilmistir. Semerkant Zirvesi’nde 2040 Vizyon’ undaki
onemli hedeflerden biri olan Orta Koridor’un tesvik edilmesiyle ilgili 6nemli adimlarin
atildig1 gortilmektedir. 27 Haziran 2022’de Bakii’de Azerbaycan-Kazakistan-Tiirkiye Disisleri
ve Ulastirma Bakanlar1 Birinci Uglii Toplantisi, 2 Agustos 2022°de Taskent’te Azerbaycan-
Tiirkiye-Ozbekistan Disisleri, Ticaret/Ekonomi ve Ulastirma Bakanlar1 toplantisinda saglanan
basarilardan duyulan memnuniyet Zirve bildirisine yansimistir (TDT Dokuzuncu Zirve
Bildirisi, 2022:2). Semerkant Zirvesi’nde Kazakistan tarafindan o6nerilen ve TDT fiyeleri
tarafindan desteklendigi agiklanan “TURANSEZ” 6zel ekonomik bolgesini kurma teklifi yine
Orta Koridor i¢in 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir (TDT Dokuzuncu Zirve Bildirisi,
2022:4). TDT Uye Ulkeleri Arasinda Uluslararast Kombine Yiik Tasimacilig1 Anlasmasi’nin
imzalanmas1 ve Ulastirma Baglantililik Programi’nin kabul edilmesi, TDT Hiikiimetler
Arasinda Basitlestirilmis Giimriik Koridoru Kurulmasma Iliskin Anlasma da bu baglamda
gerceklesen gelismeler olarak Semerkant Bildirisi’nde takdirle karsilanmistir. Bunlarin
yaninda Zengezur Koridoru’nun en yakin zamanda ag¢ilmasi yoniindeki ortak beyan, Bakii-
Tiflis-Kars demiryolunun kapasitesinin artirilmasi, Ozbekistan-Kirgizistan-Cin ve Tirmiz-
Mezar-1  Serif-Kabil-Pesaver demiryolu hatlarinin insasina yapilan vurgular 2040
Vizyonu’ndaki devamliligi gostermesi agisindan 6nemlidir (TDT Dokuzuncu Zirve Bildirisi,
2022:4-5).
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16 Mart 2023 tarihinde Ankara’da “Afet-Acil Durum Yénetimi ve Insani Yardim”
temasiyla gergeklestirilen Olaganiistii Zirve, Tiirkiye’deki 6-7 Subat depremlerinden hemen
sonra toplanmistir. Zirve temasiyla baglantili olarak ger¢eklesen olaganiistii zirvede de Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyonu’na atif yapilarak, bu belgedeki hedefler dogrultusunda dogal afetlerin
onlenmesi, miidahalesi ve lstesinden gelinmesi i¢in ikili ve ¢ok tarafli is birligi yOniinde
kararlar alinmistir (TDT Ankara Olaganiistii Zirve Bildirisi, 2023:1).

3 Kasim 2023 tarihinde Astana’da ger¢eklestirilen 10. Zirve bildirisinin giris kisminda
“... Nah¢ivan Anlasmasi, Tiirk Diinyast Vizyonu-2040 ve TDT Stratejisi 2022-2026
belgelerinin amag ve ilkeleri dogrultusunda isbirligini ve dayanismayt derinlestirme ve
genisletme taahhiitlerini yineleyerek,” ciimleleri yer almaktadir. TDT nin is birligi alanlarinin
cogundaki 6nemli gelismeleri vurgulayan, liye devletlerin yapilan organizasyonlar, imzalanan
anlasmalar ile ilgili takdirlerini ve mevcut hedefleri tesvik etmeyi beyan ettikleri climlelerin
yaninda, bu zirve bildirisinde Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu’ndaki ekonomik, ticari ve lojistik
alanindaki hedeflere yonelik atilan adimlar belirtilmis ve Orta Koridor’a yonelik hedefler ve
caligmalar daha sik bir sekilde vurgulanmistir (TDT Onuncu Zirve Bildirisi, 2023).

Sonu¢

2021 yilindaki TDT’nin 8. Zirvesinde ilan edilen Tiirk Diinyasi 2040 Vizyonu,
TDT nin hedeflerini ge¢mis zirve toplantilarina nazaran daha sistemli bir sekilde tasnif ederek
sunmug ve TDT’ nin yol haritasina iliskin bir ¢er¢eve metin ortaya ¢ikarmistir. 2040 Vizyon
belgesindeki ifadeler genellikle ortak beklentileri ve hedefleri daha yumusak ifadelerle tesvik
etmek tizerine olmakla birlikte, sonrasindaki gerceklestirilen toplanti, organizasyon ve
anlagmalarla bu hedefleri somutlagtirma yoniindeki iradesini de gdstermektedir. 2021
sonrasinda gerceklestirilen biitiin zirve toplantilarinin sonug bildirilerinde 2040 Vizyonu’na
bagliligin bildirilmesi ve Vizyon belgesindeki vurgulanan hedeflere yonelik atilan adimlarin
goriilmesi, TDT nin Oncelikli hedeflerinin de netlestigini gostermektedir. TDT nin is birligi
alanlar1 resmi olarak 31 farkli alanda tasniflenmis olsa da bu basliklar igerisinde ekonomi ve
lojistik meseleleri gelecege yonelik TDT iilkelerinin daha uzun vadeli ve 6nemli ortak ¢ikar
alan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bilim, bilisim, teknoloji, ¢evre, enerji ve hukuk alanindaki is
birligi konular1 da biiyiik oranda ekonomik is birligini gelistirmeye ve TDT iiyelerinin kiiresel
ticari aglar icinde bir koridor bdlge olusturma cabasina yonelik birbiriyle baglantili
konulardir. Uluslararas: orgiitlerin basarisi ve islevselligi biiylik oranda iiyeler arasinda ortak
cikarlarin var olmasi ya da olusturulmasiyla miimkiindiir. Bu baglamda TDT’ nin 6zellikle
Dogu-Bati arasinda Orta Koridoru olusturma yoniindeki hedefi tiim iiye iilkeler acisindan en
biiyiik ortak ¢ikar alani olarak goriinmektedir. Tiirk Devletlerinin ortak tarih ve kiiltiir
zemininde baslattiklart is birligi siirecleri Orta Koridor ilizerinden tiim {iiyelerin kazandig:
ekonomik bir zemine taginmaktadir.

KAYNAKCA

Baghirov, O. (2022). “The Organization of Turkic States’ Economic Potential and
Cooperation Prospects among its Members”. Perceptions, 27(1), 53-73.

Beylur, S., Zhanaltay Z., Hanayi, O., Khitakhunov, A. (2022). Tarihi Ipek Yolunun Yeniden
Canlandirilmasinda Orta Koridor — Mevcut Durum — Potansiyel — Giincel Meseleler.
Rapor. Hoca Ahmet Yesevi Tiirk-Kazak Universitesi inceleme — Arastirma Dizisi,
Yaym No:7.

Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu. (2021). https://turkicstates.org/assets/pdf/haberler/turk-dunyasi-
2040-vizyonu-2396-98.pdf . (18.04.2024).

TDT Sekizinci Zirve Bildirisi. (2021). Tiirk Devletleri Teskilati Sekizinci Zirve Bildiri,
Istanbul, Tiirkiye. https://www.turkicstates.org/tr/temel-belgeler . 20.04.2024.

TDT Ankara Olaganiistii Zirve Bildirisi. (2023). Tiirk Devletleri Tegkilat1 Olaganiistii Zirvesi
Ankara Bildirisi. https://www.turkicstates.org/tr/temel-belgeler . 20.04.2024.

1267


https://turkicstates.org/assets/pdf/haberler/turk-dunyasi-2040-vizyonu-2396-98.pdf
https://turkicstates.org/assets/pdf/haberler/turk-dunyasi-2040-vizyonu-2396-98.pdf
https://www.turkicstates.org/tr/temel-belgeler
https://www.turkicstates.org/tr/temel-belgeler

X1 Beynalxalg Tiirk Diinyas: Arasdirmalart Simpoziumu 11-13 lyun 2024 | Bak

TDT Dokuzuncu Zirve Bildirisi. (2022). Tiirk Dvletleri Teskilatt Dokuzuncu Zirvesi
Semerkant Bildirisi. https://www.turkicstates.org/tr/temel-belgeler . 20.04.2024.

1268


https://www.turkicstates.org/tr/temel-belgeler

